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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenie zastąpi rozporządzenie Ministra Zdrowia i Opieki Społecznej z dnia 21 września 1999 r. w sprawie zasad wykonywania zadań przez inspektorów sanitarnych w odniesieniu do zakładów karnych, aresztów śledczych oraz schronisk dla nieletnich i zakładów poprawczych podległych Ministrowi Sprawiedliwości (Dz. U. poz. 927).

Konieczność wydania nowego rozporządzenia na podstawie art. 21 wynika ze zmiany upoważnienia do wydania rozporządzenia przez art. 364 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700).

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Zmiana upoważnienia do wydania rozporządzenia polega na dodaniu nowego środka wychowawczego w postaci umieszczenia w okręgowym ośrodku wychowawczym. Ponadto w upoważnieniu sformułowanie „zasad wykonywania zadań przez państwowych inspektorów sanitarnych” zastąpiono sformułowaniem „trybu i sposobu wykonywania zadań przez państwowych inspektorów sanitarnych”. 

W związku z powyższym propozycje zawarte w projektowanym rozporządzeniu w stosunku do obowiązującego rozporządzenia sprowadzają się do zmian porządkowych wynikających z wprowadzenia przez ustawodawcę nowego środka wychowawczego w postaci umieszczenia w okręgowym ośrodku wychowawczym. Ma to swoje odzwierciedlenie w brzmieniu § 1 pkt 2 gdzie dodano okręgowe ośrodki wychowawcze, które obok zakładów poprawczych i schronisk dla nieletnich zostały na potrzeby rozporządzenia określone jako „zakłady dla nieletnich”. 

Dostosowano brzmienie § 1 ust. 2, zgodnie z którym rozporządzenie stosuje się również do instytucji gospodarki budżetowej działających na terenie zakładów karnych lub zakładów dla nieletnich. Obecnie nie istnieją już jako forma organizacyjno-prawna gospodarstwa budżetowe. 

Ponadto, zmiany zostały wprowadzone zmiany w § 7, zgodnie z którym wojewódzcy inspektorzy sanitarni przekazują:

1) dyrektorom okręgowym Służby Więziennej – w przypadku zakładów karnych, 

2) prezesom sądów okręgowych – w przypadku zakładów dla nieletnich

– odpisy decyzji, doraźnych wniosków i zaleceń wydanych w toku sprawowania bieżącego nadzoru sanitarnego nad danym zakładem karnym lub zakładem dla nieletnich.

Dotychczasowa treść tego paragrafu w obowiązującym rozporządzeniu mogła budzić wątpliwości z punktu widzenia art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i zawartego w nim zakazu subdelegacji. Zawarte w nim regulacje pozostawiały możliwość ustalania trybu przekazywania przez wojewódzkich inspektorów sanitarnych odpisów decyzji, doraźnych wniosków i zaleceń wydanych w toku sprawowania bieżącego nadzoru sanitarnego nad danym zakładem karnym lub zakładem dla nieletnich, do okręgowych dyrektorów Służby Więziennej oraz sądów okręgowych (po wcześniejszym zasięgnięciu ich opinii w tej sprawie). W związku z tym w projekcie rozporządzenia zaproponowano określenie tego rodzaju obowiązku.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy. Projekt stanowi domenę prawa krajowego.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Zakłady karne
	64
	Centralny Zarząd Służby Więziennej
	Stosowanie przepisów rozporządzenia w zakresie, w jakim regulują one tryb i sposób wykonywania zadań przez państwowych inspektorów sanitarnych w odniesieniu do zakładów karnych, aresztów śledczych, okręgowych ośrodków wychowawczych, zakładów poprawczych oraz schronisk dla nieletnich, podległych Ministrowi Sprawiedliwości

	Areszty śledcze
	39
	Centralny Zarząd Służby Więziennej
	

	Okręgowe ośrodki wychowawcze
	brak danych
	
	

	Zakłady poprawcze
	31 placówek dla nieletnich, w tym:

17 samodzielnych zakładów poprawczych 
4 schroniska dla nieletnich
10 łączonych placówek 
	Ministerstwo Sprawiedliwości
	

	Schroniska dla nieletnich
	
	
	

	Państwowi Inspektorzy Sanitarni
	16 państwowych wojewódzkich inspektorów sanitarnych

318 państwowych powiatowych inspektorów sanitarnych
	Główny Inspektorat Sanitarny
	Stosowanie przepisów rozporządzenia w zakresie, w jakim regulują one tryb i sposób wykonywania zadań przez państwowych inspektorów sanitarnych w odniesieniu do zakładów karnych, aresztów śledczych, okręgowych ośrodków wychowawczych, zakładów poprawczych oraz schronisk dla nieletnich, podległych Ministrowi Sprawiedliwości

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Odnośnie do ww. projektu rozporządzenia nie były prowadzone tzw. pre-konsultacje. 

Projekt rozporządzenia został przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania, z 21-dniowym terminem zgłaszania  uwag, następującym podmiotom:

1) Business Centre Club – Związkowi Pracodawców; 
2) Centralnemu Zarządowi Służby Więziennej;

3) Głównemu Inspektoratowi Sanitarnemu;
4) Komisji Krajowej Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność 80”;
5) Konfederacji Lewiatan;
6) Krajowej Radzie Diagnostów Laboratoryjnych;
7) Krajowej Radzie Fizjoterapeutów;
8) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychiatrii dzieci i młodzieży;

9) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychiatrii; 
10) Krajowemu Związkowi Zawodowemu Pracowników Ratownictwa Medycznego; 

11) Naczelnej Radzie Lekarskiej; 

12) Naczelnej Radzie Pielęgniarek i Położnych;
13) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 

14) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Lekarzy; 

15) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Pielęgniarek i Położnych; 

16) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Położnych; 

17) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Ratowników Medycznych; 

18) Polskiemu Stowarzyszeniu Pielęgniarek i Pielęgniarzy Psychiatrycznych; 

19) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

20) Polskiemu Towarzystwu Psychologicznemu; 

21) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; 

22) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
23) Radzie Dialogu Społecznego; 
24) Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych;

25) Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;

26) Związkowi Pracodawców Ochrony Zdrowia. 
Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz na stronie podmiotowej urzędu obsługującego Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 

Wyniki konsultacji publicznych zostaną przedstawione w raporcie z konsultacji i opiniowania dołączonym do niniejszej Oceny Skutków Regulacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe. Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodzin.

	
	osoby starsze 
i niepełnosprawne
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną osób z niepełnosprawnościami oraz osób starszych.

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Wprowadzenie projektowanego rozporządzenia w życie nie ma wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowane przepisy regulują tryb i sposób wykonywania zadań przez państwowych inspektorów sanitarnych w odniesieniu do zakładów karnych, aresztów śledczych, okręgowych ośrodków wychowawczych, zakładów poprawczych oraz schronisk dla nieletnich, podległych Ministrowi Sprawiedliwości

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Przewiduje się, że rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.


