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jakub.jankowski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia przedtuza termin zaniechania poboru podatku zarzadzonego rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych dochodow spotek
kapitatowych powstalych z przeksztatcenia samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2020 r. poz.
12). Zaniechanie poboru podatku dochodowego od oséb prawnych dotyczy okreslonych dochodow, uzyskanych przez
podatnikéw powstatych w wyniku przeksztalcenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (dalej: ,,SP
70Z”) w spoiki kapitatowe, na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 633, z p6zn. zm.). Dochdd do opodatkowania powstaje w zwiazku z brakiem mozliwosci dokonywania odpisow
amortyzacyjnych od srodkow trwatych (m.in. budowli i budynkdéw), wniesionych nieodptatnie do spotki przez podmiot
tworzacy oraz z uwagi na niemozno$¢ legitymizowania si¢ przez podmiot przeksztatcany tytulem wiasnosci lub
wspotwlasnosci tych §rodkoéw trwatych, przed ich wniesieniem do spotki.

Z danych przedstawionych przez Ministerstwo Zdrowia wynika, ze forme¢ organizacyjno-prawna z SP ZOZ w spotke
kapitatowg zmienity 73 zaktady lecznicze, przy czym jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg 100% udzialow w 66
spotkach kapitatowych, natomiast w jednej spotce — w Specjalistycznym Centrum Medycznym im. Jana Pawla II S.A. z
siedzibg w Polanicy-Zdroju prawa z akcji SP ZOZ wykonuje Minister Zdrowia.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od niektorych dochodow spotek kapitalowych powstatych z przeksztatcenia samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej zaniechanie poboru podatku obowigzuje do konca 2022 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Rekomendacja: zmiana obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodow spoélek kapitalowych powstalych z przeksztatcenia
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej wydanego na podstawie art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.). Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze zaniechanie
poboru podatku dochodowego bedzie miato zastosowanie do dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31
grudnia 2025 1.

2. Rezultat: umozliwienie i utatwienie rozwoju powstalych pomiotéw leczniczych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku Brak danych Ministerstwo Finanséw Utatwienia w wykonywaniu

dochodowego od 0sob obowiazkoéw zwigzanych
prawnych z ochrong zdrowia

Jednostki samorzadu Dane GUS (stanna 1.01.2022 | Wptyw na dochody JST
_ 2807
terytorialnego (JST) r.)
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.
P. z 2022 r. poz. 348), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych, ktére beda trwaty 14 dni i beda dostepne dla wszystkich podmiotow.
Podmioty, ktoérym projekt zostanie przestany do konsultacji i opinii:

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.

14

30.
31.
32.
33.
34.
35.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Rzecznik Praw Obywatelskich,

Rzecznik Praw Pacjenta,

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Marszalek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego,

Marszalek Wojewodztwa Lubuskiego,

Marszalek Wojewodztwa L.odzkiego,

Marszalek Wojewoddztwa Matopolskiego,
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego,
Marszatek Wojewodztwa Opolskiego,

Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego,

. Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego,
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego,

Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego,
Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego,
Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Zwiazek Powiatow Polskich,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Business Centre Club,

Konfederacja Lewiatan,

Zwiazek Pracodawcow Stuzby Zdrowia MSWiA,
Naczelna Izba Lekarska,

Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych,

Zwiazek Powiatowych Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej Wojewodztwa Podkarpackiego Organizacja
Pracodawcow w Lancucie,

Wielkopolski Zwigzek Szpitali Powiatowych,

Stowarzyszenie Szpitali Matopolski,

Mazowiecki Zwigzek Pracodawcow Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotne;j,
Pracodawcy Pomorza,

Stowarzyszenie Polska Unia Szpitali Klinicznych,

Konsorcjum Szpitali Wroctawskich,




36. Zwiazek Pracodawcoéw Podmiotow Leczniczych Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego,

37. Zwigzek Pracodawcow Szpitali Warmii 1 Mazur,

38. Zwigzek Pracodawcow Stuzby Zdrowia w Lodzi,

39. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szpitali Prywatnych,

40. Wielkopolski Zwigzek Zaktadow Opieki Zdrowotnej — Organizacja Pracodawcow,

41. Konsorcjum Dolnoslaskich Szpitali Powiatowych,

42. Porozumienie L.odzkie — L.6dzki Zwigzek Pracodawcéw Ochrony Zdrowia,

43. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)

2022 | 2023 | 2024 | 2025
Dochody ogélem -0.89 | -0.89 | -0.89 -2,67
budzet pafistwa 0,69 | -0,69 | -0,69 2,07
ST 02 [-02 [-02 0,6
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 0,89 | -0,89 | -0,89 2,67
budzet pafstwa 0,69 | -0,69 | -0,69 2,07
IST 02 [-02 [-02 0,6
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdia finansowania

Przepisy proponowanego aktu normatywnego beda wplywaé na strone dochodowa jednostek
sektora finanséw publicznych, nie wptyna na ich strong¢ wydatkowa.

Niemniej zauwaza si¢, ze niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi propozycje zmiany
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od niektérych dochodow spotek kapitalowych powstalych
z przeksztatcenia samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, poprzez przedtuzenie
obowigzywania zaniechania poboru podatku, do dnia 31 grudnia 2025 r. Projektowana regulacja
jest uzasadniona waznym interesem publicznym. Spotki powstajace w wyniku przeksztatcenia
SP ZOZ na podstawie ustawy o dziatalno$ci leczniczej, s3 w dniu przeksztalcenia spotkami z
pelnym udziatem podmiotow publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zrédto danych: W celu oszacowania skutkéw finansowych wykorzystano informacje przekazane
przez Ministerstwo Zdrowia. Skutki finansowe zostaly oszacowane na podstawie analizy danych
dotyczacych podmiotow, ktére sg beneficjentami projektowanej regulacji.

Zmniegjszenie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego zostalo ustalone na podstawie
wysokosci udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0so6b prawnych okreslonych w
ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 1672, z pézn. zm.). Oszacowano, ze projektowana regulacja wptynie na zmniejszenie
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, w kazdym roku, w kwocie 0,2 min zt, w tym
zmniejszenie dochodow:

- gmin o ok. 0,05 min zi,

- powiatow o ok. 0,01 min zt,

- wojew6dztw o ok. 0,14 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na




rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,89 0,89 2,67
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny stale z przeqsw;blorstw
2022 1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i | Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na warunki
$rednich funkcjonowania 1 rozwoju mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich
przedsigbiorstw przedsiebiorcow. Srodki finansowe, ktore pozostana w podmiocie $wiadczacym
ustugi lecznicze beda mogly by¢ przeznaczone na preferowang dziatalnos¢
statutowg polegajaca na ochronie zdrowia. Jednoczes$nie projekt rozporzadzenia nie
naktada na mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow zadnych
dodatkowych obowigzkow lub obcigzen, ktore moglyby rodzié skutki finansowe po
ich stronie.
rodzina, obywatele oraz | Srodki finansowe, ktére pozostana w spolce w wyniku zaniechania poboru
gospodarstwa domowe | podatku dochodowego i beda przeznaczone na dziatalno$é statutowa, powinny
wplyna¢ na podniesienie jakosci §wiadczonych ustug dla pacjentow.
osoby starsze Srodki finansowe, ktére pozostana w spolce w wyniku zaniechania poboru
1 niepelnosprawne podatku dochodowego i bedg przeznaczone na dziatalno$¢ statutows, powinny
wplynaé¢ na podniesienie jakosci $wiadczonych ustug dla pacjentow.
Niemierzalne nie dotyczy nie dotyczy

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

nie dotyczy

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Rozporzadzenie nie zwigksza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Jakkolwiek nie jest mozliwe jednoznacznie okreslenie charakteru wplywu, jaki przepisy rozporzadzenia bedg mialy na
rynek pracy w kraju, wskaza¢ nalezy, iz §rodki, ktore w wyniku przeksztalcenia SP ZOZ pozostana w spolce kapitatowe;j
W nastgpstwie zaniechania poboru podatku dochodowego, beda przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa, a wigc realizacje
$wiadczen zdrowotnych dla pacjentdw, podniesienie jakosci §wiadczonych ustug, np. przez inwestycje w infrastrukture.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne

[ sytuacja i rozw6j regionalny

[ ] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

[] demografia
[ ] mienie panstwowe
[ ] inne

[] informatyzacja
X zdrowie




Omowienie wplywu Utatwienie funkcjonowania podmiotow leczniczych powstatych z przeksztatlcenia SP ZOZ.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Projektowany akt normatywny ma wejs¢ w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Zaniechanie dotyczy dochodow
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji.
13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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