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proiekt z dnia 9 lutego 2023 1.

USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2022 .
1608) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

w art. 1 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Ustawa okre§la takze zasady:

ustalania i pobierania oplaty od napojéw z dodatkiem substancji o wiasciwoSciach
stodzacych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1, oraz kofeiny lub tauryny w
produkcie gotowym do spozycia;

reklamy, promocji i sprzedazy napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny w produkcie
gotowym do spozycia.”;

po rozdziale 3a dodaje si¢ rozdziat 3b w brzmieniu:

..Rozdzial 3b”
Reklama, promocja i sprzedaz napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny

Art. 121. Za nap6j z dodatkiem kofeiny lub tauryny w rozumieniu niniejszego rozdziatu
uwaza si¢ wyréb w postaci napoju bedacy Srodkiem spozywczym, ujety w Polskiej
Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w klasie 10.89 oraz w dziale 11, w ktérego skladzie
znajduje si¢ kofeina w proporcji przewyzszajacej 150 mg/l lub tauryna, z wylaczeniem
substancji wystepujacych w nich naturalnie.

Art. 12m. 1. Reklama i promocja napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny nie moze
by¢ prowadzona:

w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing 6% a 20%, z wyjatkiem reklamy
prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego

w trakcie trwania tej imprezy;

w prasie mlodziezowej i dziecigcej;

na okladkach dziennikéw i czasopism;

na shupach i tablicach reklamowych i innych statych i ruchomych powierzchniach

wykorzystywanych do reklamy,
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na plakatach, w tym plakatach wielkoformatowych;
w §rodkach ushug informatycznych;
z udzialem mlodziezy lub dzieci.
2. Zabrania si¢ na obszarze kraju reklamy i promocji napojéw z dodatkiem kofeiny lub
tauryny:
skierowanej do mtodziezy lub dzieci;
przedstawiajacej mtodziez lub dzieci;
taczacej spozywanie napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny z energia i witalno$cia;
zawierajaca stwierdzenia, Ze napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny maja wlasciwosci
lecznicze, sa Srodkiem stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwiazywania
konfliktéw osobistych;
zachgcajacej do nadmiernego spozycia napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny;
zawierajacej informacj¢, ze napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny przywracaja
prawidlowy poziom plynéw w organizmie;
wywolujaca skojarzenia z:
a) atrakcyjnoScia seksualng,
b) relaksem lub wypoczynkiem,
c) nauka lub praca,
d) sukcesem zawodowym lub zyciowym,
€) Z zajgciami sportowymi;

tworzacej wrazenie, ze napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny moga by¢ stosowane
razem z napojami alkoholowymi.
3. Zabrania si¢ reklamy i promocji produktéw i ustug, ktérych nazwa, znak towarowy,
ksztalt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobieristwo lub jest tozsame
z oznaczeniem napoju z dodatkiem kofeiny lub tauryny lub innym symbolem
obiektywnie odnoszacym si¢ do napoju z dodatkiem kofeiny lub tauryny.
4. Zabrania si¢ reklamy i promocji przedsigbiorc6w oraz innych podmiotéw, ktére
w swoim wizerunku reklamowym wykorzystuja nazwe, znak towarowy, ksztatt
graficzny lub opakowanie zwigzane z napojem z dodatkiem kofeiny lub tauryny, jego
producentem lub dystrybutorem.
5. Zakazy okreS§lone w ust. 1-4 nie obejmuja reklamy i promocji napojéw z dodatkiem

kofeiny lub tauryny prowadzonej wewnatrz pomieszczeni hurtowni, wydzielonych stoisk
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lub punktéw prowadzacych wylacznie sprzedaz napojéw z dodatkiem kofeiny lub
tauryny oraz na terenie punktéw prowadzacych sprzedaz napojéw z dodatkiem kofeiny
lub tauryny przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

6. Zakazy okreslone w ust. 14 dotycza oséb fizycznych, 0séb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, ktére uczestnicza w
prowadzeniu reklamy w charakterze zleceniodawcy albo zleceniobiorcy niezaleznie od
sposobu i formy jej prezentacji.

7. Przez reklam¢ napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny rozumie si¢ publiczne
rozpowszechnianie znakéw towarowych napojow z dodatkiem kofeiny lub tauryny lub
symboli graficznych z nimi zwiazanych, a takze nazw i symboli graficznych
przedsigbiorcéw produkujacych napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny, nierézniacych
si¢ od nazw i symboli graficznych napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny, shuzace
popularyzowaniu znakéw towarowych napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny; za
reklam¢ nie uwaza si¢ informacji uzywanych do celéw handlowych pomi¢dzy
przedsi¢gbiorcami zajmujacymi si¢ produkcja, obrotem hurtowym i handlem napojami

z dodatkiem kofeiny lub tauryny.

8. Przez promocj¢ napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny rozumie si¢ publiczng
degustacj¢ napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny, rozdawanie rekwizytéw
zwigzanych z napojami z dodatkiem kofeiny lub tauryny, organizowanie premiowanej
sprzedazy napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny, a takze inne formy publicznego
zachecania do nabywania napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny.

Art. 12n. 1. Zabrania si¢ sprzedazy napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny:

osobom ponizej 18 roku zycia;

na terenie szk6t oraz innych jednostek systemu o§wiaty;

w automatach.

2. W przypadku watpliwosci co do petnoletnosci kupujacego sprzedawca moze zadaé
okazania dokumentu potwierdzajacego wiek kupujacego.

Art. 120. 1. Kto, wbrew postanowieniom art. 12m ust. 1-4, reklamuje lub promuje
napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny podlega grzywnie od 10 000 do 500 000 ztotych

albo karze ograniczenia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.



2.Jezeli czyn okre§lony w ust. 1 zostal popelniony w zakresie dzialalnosci
przedsigbiorcy, za sprawce czynu zabronionego uznaje si¢ osobe odpowiedzialng za
zlecenie lub prowadzenie reklamy napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny.

Art. 12p. 1. Kto, wbrew postanowieniom art. 12n ust. 1, sprzedaje napoje z dodatkiem
kofeiny lub tauryny podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci, albo obu tym
karom lacznie.

2. Tej samej karze podlega kierownik zaktadu handlowego lub gastronomicznego, ktéry
nie dopelnia obowiazku nadzoru i przez to dopuszcza do popelnienia w tym zakladzie
przestgpstwa okres§lonego w ust. 1.

3. W razie popelnienia przestgpstwa okre§lonego w ust. 1 albo 2 sad moze orzec
przepadek napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny, chociazby nie stanowity one
wlasnos$ci sprawcy.

Art. 12r. 1. Orzekanie w sprawach o przestgpstwa okre§lone w art. 120 i art. 12p
nastepuje na podstawie przepiséw o postepowaniu karnym.”,

Art. 2, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



Uzasadnienie

Nowelizacja ustawy znajduje swoje uzasadnienie w wielu negatywnych opiniach
ekspertéw na temat wplywu napdj energetyzujacych na zdrowie dzieci i mlodziezy. Jak
wskazuje Instytut Sportu - Paristwowy Instytut Badawczy cecha charakterystyczna napojéw
energetyzujacych jest wysoka zawarto§¢ kofeiny (>150 mg/l) — roslinnego alkaloidu
o wiasciwosciach psychoaktywnych'.

Wedlug raportu EFSA (Zucconi i wsp., 2013) opublikowanego na podstawie badania z
udzialem ponad 52 tysiecy mieszkaricéw krajéow Unii Europejskiej, spozywanie napojéw
energetyzujacych deklarowalo 18% dzieci (w wieku od 3-10 lat) i az 68% nastolatkéw (w
wieku 10-18 lat). Dla poréwnania, w grupie dorostych odsetek ten wynosit 30%2

W raporcie przygotowanym przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego —
Paristwowy Instytut Badawczy na podstawie krajowego badania sposobu zywienia i stanu
odzywienia populacji polskiej (Sto§ 1 wsp., 2021). Wynika z niego, ze 2,1% dzieci w Polsce w
wieku 3-9 lat regularnie spozywato napoje energetyzujace, natomiast w przypadku miodziezy
(w wieku 10-17 lat) bylo to odpowiednio 35,7% chtopcéw i 27,4% dziewczat. Mocna strona
badania jest to, ze zostalo przeprowadzone na reprezentatywnej, jednak stosunkowo mato
licznej grupie (n=609 dzieci oraz n=461 nastolatkéw).

Powikiania sercowo-naczyniowe naleza do najczgéciej wystgpujacych wsréd
mlodziezy spozywajacej napoje energetyzujace. Z tego wzgledu szczeg6lng uwage na ten
problem zwraca European Cardiac Arrhythmia Society. Zaburzenia ze strony ukladu krazenia
obejmuja: zwigkszony krétkotrwaly wzrost ci$nienia krwi i czesto§ci uderzer serca oraz
spadek mézgowego przeptywu krwi z powodu spozytej kofeiny (Lévy i wsp., 2019). Chociaz
wigkszo§¢ z wymienionych zaburze wigzana jest ze spozyciem kofeiny, to inny sktadnik
napojow energetyzujacych — tauryna, ma takze potencjalny wplyw na prace serca poprzez
modulacj¢ uwalniania wapnia. Co wigcej, jej dziatanie nasila si¢, gdy tauryna i kofeina sa
przyjmowane razem (Baum i Weiss, 2001), co moze stanowi¢ problem, biorgc pod uwage, ze
sama tauryna moze zaréwno podwyzsza¢ jak i obnizaé ci§nienie krwi.

Wymienione niekorzystne objawy ze strony serca nasilaja si¢ u mlodych

‘konsumentow, ktérzy deklaruja spozycie jednego lub wigcej napojéw w krétkim okresie.

! Instytut Sportu - Panstowy Instytut Badawczy, Napoje energetyzujgce a zdrowie dzieci i mlodziezy w Polsce,
Zaklad Fizjologii Zywienia i Dietetyki. Warszawa, 2022, s. 1
? Ibidem s. 3
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Ponadto tolerancja na kofeing rozwija si¢ wraz z wiekiem, dlatego im nizszy wiek tym ryzyko
wystapienia takich powiklan jest wigksze. Niekorzystnym objawom uktadu krazenia u oséb
miodych  spozywajacych napoje energetyzujace sprzyjaja tez  wspdlistniejace,
niezdiagnozowane choroby serca takie jak arytmia, migotanie przedsionkéw?>.

Przeglad literatury naukowej dostarcza dowodéw na niekorzystny wplyw spozywania
napojéw energetyzujacych przez dzieci i miodziez na ich zdrowie. Zagrozenia jakie moga
stwarzaC tego typu napoje, sa wieloczynnikowe i dotycza funkcji réznych narzadéw i
uktadéw, co ostatecznie ma przelozenie na zdrowie fizyczne i psychiczne mlodych oséb i
wynikajace z tego zachowania spoleczne. Dzieci i mlodziez stanowia pod tym wzgledem
grupe szczegblnego ryzyka, dlatego nie nalezy lekcewazy¢ zadnych udokumentowanych
naukowo negatywnych skutkéw spozywania napojéw energetyzujacych. Wysoka
czestotliwo$¢ wystgpowania niektérych niepozadanych objawéw zdrowotnych powoduje, ze
juz samo spozywanie napojéw energetyzujacych przez dzieci i mtodziez moze byé traktowane
jako czynnik ryzyka ich wystapienia. Negatywny wplyw napojéw energetyzujacych na
zdrowie budzi uzasadnione obawy, gdyz zgodnie z danymi sprzed dekady blisko 2/3
nastolatkéw i 12% dzieci w Polsce bylo ich konsumentami. Majac na uwadze rosnaca
populamo$¢ tych produktéow mozna przypuszczad, ze rzeczywista czestotliwo§é ich
spozywania przez mlodziez jest obecnie nawet wyzsza.

Na podstawie powyzszych danych nalezy wskazad, ze zasadnym wydaje si¢ podjecie
dziataii niezb¢dnych do eliminacji tendencji spozywania napojéw energetycznych przez
dzieci i mlodziez.

Na samym poczatku proponowana nowelizacja wprowadza pewna definicje legalna
dotyczaca przedmiotu dalszych obostrzed. Za napéj z dodatkiem kofeiny lub tauryny w
rozumieniu nowelizacji uwaza si¢ wyréb w postaci napoju bedacy srodkiem spozywczym,
ujety w Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w klasie 10.89 oraz w dziale 11, w ktérego
skladzie znajduje si¢ kofeina w proporcji przewyzszajacej 150 mg/l lub tauryna, z
wylaczeniem substancji wystepujacych w nich naturalnie. Okreslenie wyrazniej specyfikacji
zawartosci takich napojéw pomaga usystematyzowaé dalsze propozycje i wskazaé wlasciwy

zakres obowiazywania kolejnych przepis6w.

3 Ibidem s. 13



Zgodnie z proponowana nowelizacja napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny nie
moga podlegaé promocji w enumeratywnie wskazanych kanatach dotarcia do konsumentéw.
Zastosowanie ograniczefl przyczyni si¢ do zaprzestania przekazywania informacji na temat
»korzySci” ptynacych z konsumpcji napojéw z dodatkiem kofeiny lub tauryny za pomoca
Srodkow przekazu, ktdre moga dotrzeé do dzieci i mtodziezy

W ramach proponowanej nowelizacji okresla sig¢, czym jest promocja napojéw z
dodatkiem kofeiny lub tauryny w celu sprecyzowania czynnosci, ktére obejmuja wskazane w
nowelizacji ograniczenia.

Calkowity zakaz sprzedazy napojéw z dodatkiem tauryny i kofeiny w zwiazku z
uzasadniong obawg o negatywny wplyw ww. na dzieci i mtodziez zostaje wprowadzony w
nowelizacji w stosunku do oséb ponizej 18 roku zycia. Dodatkowo zakaz ten wprowadzony
zostaje na terenie szkét i innych jednostek systemu o§wiaty. W celu uniknigcia potencjalnych
transakcji niekontrolowanych propozycja obejmuje wylacznie sprzedazy napojéw z
dodatkiem tauryny i kofeiny z automatéw, ktére sa ogélnodostepne w wielu miejscach.

Kolejnym komponentem zwiazanym z projektem ustawy jest usankcjonowanie
czynno$ci zakazanych przez nia w toku nowelizacji, poprzez penalizacje czynnosci
zwigzanych ze sprzedaza oraz promocja napojéw z dodatkiem tauryny i kofeiny. Takie
rozwigzanie ma na celu odstraszenie potencjalnych przeciwnikéw zaproponowanych
rozwigzan, a takze wprowadzenie catkowitego zakazu spozywania napojéw energetycznych
przez dzieci i mlodziez.

Powyzsze propozycje sa wynikiem wielu konsultacji z ekspertami. Jako inicjatywa
ustawodawcza nowelizacja zaproponowana zostala ze wzgledu na szczeg6lnym interes
publicznym zwiazany ze zdrowiem. W zwiazku z duza skala problemu, wydaje si¢ zasadne,
aby przyjaé, ze ww. propozycje przyczynia si¢ do pozytywnego wptywu na zdrowie dzieci i

mlodziezy.





