UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu

Projekt zaktada zmian¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrze$nia 2019 r.
W sprawie okresOw stuzby i wypoczynku cztonkéw zatog statkdw powietrznych w przewozie
lotniczym przy uzyciu samolotu wykonywanym taksowka powietrzna, w zatodze
jednoosobowej oraz w stuzbie ratownictwa medycznego (Dz. U. poz. 1860), wydanego na
podstawie art. 103ca ust. 10 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1235, z p6zn. zm.).

Powyzsze rozporzadzenie reguluje m.in. w odniesieniu do czlonkow zatdg statkow
powietrznych w przewozie lotniczym przy uzyciu samolotu w shuzbie ratownictwa

medycznego kwesti¢ mozliwosci wydtuzenia okresu petnienia czynnos$ci lotniczych.

Obowiazujace przepiSy ograniczaja okres pelnienia czynnosci lotniczych przez zatogi statkow
powietrznych wykonujacych przewoz lotniczy przy uzyciu samolotu w shuzbie ratownictwa
medycznego, co utrudnia Lotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu wykonywanie lotow

zZ pacjentem zarowno tych ratowniczych, jak i transportowych, na dtugich dystansach.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe realizuje medyczne czynno$ci ratunkowe i lotniczy transport
sanitarny wobec pacjentow bedacych w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, ktory czesto
obejmuje takze stan zagrozenia zycia. W swojej codziennej pracy stoi przed wyzwaniem
realizacji rowniez transportow dalekiego zasiggu, np. do Standéw Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej. Tego rodzaju misje wiaza si¢ z dlugim okresem sprawowania opieki nad pacjentem,
ktory nierzadko wymaga petnej atencji ze strony personelu medycznego przez kilka, a nawet
kilkanascie godzin. Zleceniodawcg lotow miedzynarodowych sg zwykle polskie szpitale, ktore
wyczerpaly swoje mozliwosci terapeutyczne wobec ich pacjentow. Czgsto tez transporty
zlecaja: Narodowy Fundusz Zdrowia, Minister Zdrowia, Minister Spraw Zagranicznych badz
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Wszystkie zlecenia charakteryzuja sie potrzeba
przetransportowania pacjenta bardzo obcigzonego, np. z niewydolnoscig oddechowa lub
wielonarzadowa, skrajnych wczesniakow, z zastawkami komorowo—otrzewnowymi, po
licznych chemioterapiach ostabiajacych caty organizm, zaleznych od respiratoroterapii Czy
innego sprzetu medycznego podtrzymujacego funkcje zyciowe. Celem transportu
miedzynarodowego jest podjecie leczenia niedostepnego w kraju — zabiegow
kardiochirurgicznych, leczenia wyspecyfikowanego dla danego pacjenta. Stan tych pacjentow
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w kazdej chwili, szczegdlnie w trakcie lotu, moze ulec pogorszeniu. Mimo najlepszego sprzetu
medycznego na poktadzie statku powietrznego i wykwalifikowanego personelu medycznego,
pacjent w stanie naglym bedzie najbezpieczniejszy w szpitalu, z pelnym zapleczem
diagnostycznym i terapeutycznym. Niestety w obecnie obowiazujacych przepisach, na zatogi
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego sg natozone ograniczenia dotyczgce okresu petnienia
czynnosci lotniczych, ktore praktycznie uniemozliwiajg wykonywanie lotow dalekiego zasiggu
w sposOb nieprzerwany. Ponadto doswiadczenia Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
wskazuja, ze W trakcie wykonywania lotu planowego np.: do Londynu, ktory na etapie jego
przygotowania nie wskazywal na potencjalne zagrozenie przekroczenia okresu pelnienia
czynno$ci lotniczych przez zaloge statku powietrznego, mogg wystapi¢ nieprzewidziane
okolicznosci skutkujgce brakiem mozliwosci powrotu zatogi do Polski, do miejsca
stacjonowania statku powietrznego, i w konsekwencji uniemozliwiajace pelnienie gotowosci

do realizacji standardowych oraz statutowych misji na terenie kraju.

Obowiazujace przepisy przewiduja w § 16 rozporzadzenia mozliwo$¢ wydluzenia okresu
petnienia czynnos$ci lotniczych cztonka zatogi statku powietrznego w przewozie lotniczym
przy uzyciu samolotu w stuzbie ratownictwa medycznego W przypadku udzialu w akcji
ratowniczej albo nieprzewidzianych okolicznosci podczas operacji lotniczej, jednak
rozwigzania te nie sg wystarczajace. Specyfika dziatania Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
powoduje, ze konieczne jest uwzglednienie w majacych zastosowanie do tego podmiotu
przepisach zaréwno aspektow lotniczych, jak i medycznych, a w konsekwencji takze
potencjalnej sytuacji wystapienia w trakcie transportu sanitarnego kumulacji czynnikow
ryzyka z obu tych obszarow, skutkujacej opdznieniami wigkszymi niz w przypadku

standardowego przewozu lotniczego.

7Z uwagi na powyzsze, konieczna jest zmiana obowigzujacych przepisow w zakresie
mozliwosci wydtuzenia okresu petnienia czynno$ci lotniczych w odniesieniu do cztonkow
zatdg statkow powietrznych w przewozie lotniczym przy uzyciu samolotu w shluzbie
ratownictwa medycznego, w celu ich dostosowania do potrzeb Lotniczego Pogotowia

Ratunkowego, przy zachowaniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
I1. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Zgodnie z § 13 obowiazujacego rozporzadzenia, wydluzenie okresu pehlnienia czynnosci

lotniczych w przewozie lotniczym przy uzyciu samolotu wykonywanym takséwka powietrzng



oraz w shluzbie ratownictwa medycznego jest mozliwe w przypadku zwigkszenia sktadu

personelu lotniczego statku powietrznego w zatodze wieloosobowe;j o:

1) drugi pelny sktad — wowczas okres pelnienia czynnos$ci lotniczych okreslony w pkt 1.3
OPS 1.1105 w czgsci Q zalacznika III do rozporzadzenia nr 3922/91 moze zostaé
wydtuzony do 17 godzin, a nieprzerwany czas lotu — do 15 godzin;

2) jednego pilota, ktory ma uprawnienia do petnienia funkcji dowoddcy statku powietrznego
na danym typie statku powietrznego — wowczas okres petnienia czynnos$ci lotniczych
okreslony w pkt 1.3 OPS 1.1105 w czgsci Q zalacznika III do rozporzadzenia nr 3922/91

moze zosta¢ wydtuzony do 15 godzin, a nieprzerwany czas lotu — do 12 godzin.

Zatoga statku powietrznego w sktadzie zwigkszonym w sposob okreslony powyzej nie moze

wykonywac¢ wigcej niz dwdch ladowan.

Jezeli planowany okres pehienia czynno$ci lotniczych cztonkéw personelu lotniczego

w zwigkszonym sktadzie wynosi:

1) mniej niz 16 godzin — cztonkom personelu lotniczego niewykonujacym czasowo czynnosci
zapewnia si¢ rozktadane fotele oddzielone od reszty zatogi i miejsc dla pasazerow;

2) 16 lub wiecej godzin — cztonkom personelu lotniczego niewykonujacym czasowo
czynno$ci zapewnia si¢ miejsca do lezenia oddzielone od reszty zalogi i miejsc dla

pasazerow.

Jednoczesnie zgodnie z § 16 obowigzujacego rozporzadzenia, wydtuzenie okresu petnienia
czynnosci lotniczych czlonka zalogi statku powietrznego w przewozie lotniczym przy uzyciu
samolotu w stuzbie ratownictwa medycznego w ciagu kolejnych 24 godzin moze nastapi¢ za
zgodg dowodcy statku powietrznego, nie wigcej niz 2 razy w ciggu kolejnych 7 dni

w przypadku:

1) udziatu w akcji ratowniczej — 0 2 godziny;

2) nieprzewidzianych okoliczno$ci podczas operacji lotniczej — 0 3 godziny.

I11. Réznica mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym (przewidywane

skutki prawne wejscia aktu w zycie)

W celu zabezpieczenia realizacji misji przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, a takze
zapewnienia bezpieczenstwa zaldg tego przewoznika proponuje si¢ nastepujace zmiany
W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie okresow stuzby

I wypoczynku cztonkow zaldg statkow powietrznych w przewozie lotniczym przy uzyciu



samolotu wykonywanym taksowka powietrzng, w zatodze jednoosobowej oraz w stuzbie

ratownictwa medycznego.

Zmiana § 2, polegajaca na dodaniu pkt 5a i 5b, ma na celu wprowadzenie definicji
poktadowych miejsc wypoczynku typu A i typu B dla zatogi statku powietrznego, na potrzeby

regulacji dodawanej w § 15a.

Dodawany § 7a zawiera rozwigzanie zapewniajgce czlonkom zaldg statkow powietrznych
W przewozie lotniczym przy uzyciu samolotu w shuzbie ratownictwa medycznego stosownego

wypoczynku po wydluzonym okresie pelnienia czynnosci lotniczych.

Zmiana § 13 ust. 1 polega na usunigciu z przepisu normujgcego zagadnienie wydtuzenia okresu
petnienia czynno$ci lotniczych w przewozie lotniczym przy uzyciu samolotu wykonywanym
taksowka powietrzng oraz w stuzbie ratownictwa medycznego ze wzgledu na zwigkszenie
sktadu personelu lotniczego w zatodze wieloosobowej regulacji dotyczacej stuzby ratownictwa
medycznego, w zwiazku z wprowadzanym dla sluzby ratownictwa medycznego

w projektowanym § 15a odrgbnym rozwigzaniem w tym zakresie.

Dodawany § 15a reguluje wydluzony okres pelnienia czynnos$ci lotniczych w przewozie
lotniczym przy uzyciu samolotu wykonywanym w shuzbie ratownictwa medycznego ze
wzgledu na zwigkszenie sktadu personelu lotniczego w zatodze wieloosobowej. Stosownie do
projektowanej regulacji wydtuzenie okresu petnienia czynnosci lotniczych bedzie mozliwe
w przypadku zapewnienia cztonkowi zatogi statku powietrznego niewykonujgcemu €zZasowo
czynno$ci poktadowego miejsca wypoczynku typu A albo typu B dla zatogi statku
powietrznego oraz $rodkow zaciemniajacych i tagodzacych hatas, a ponadto zwolnienia
cztonka zatogi statku powietrznego od zaje¢ w czasie lotu co najmniej na czas okreslony
w projektowanym zataczniku nr 1a do rozporzadzenia, z zastrzezeniem, ze nieprzerwany czas

zwolnienia od zaje¢ bedzie wynosit co najmniej:

1) 2 godziny — w przypadku cztonka personelu lotniczego wykonujacego operacje ostatniego
ladowania statku powietrznego;
2) 1 godzing 30 minut — w przypadku cztonka zatogi statku powietrznego innego niz cztonek

personelu lotniczego, o ktorym mowa w pkt 1.

Zatoga statku powietrznego w sktadzie zwigkszonym w sposéb okreslony powyzej bedzie
mogta wykona¢ do czterech ladowan, co stanowi zmian¢ wzgledem majacej zastosowanie
dotychczas do tego rodzaju zatogi statku powietrznego normy § 13 ust. 2, ograniczajacej limit

ladowan do dwoch.



Dodanie zalacznika nr 1a do rozporzadzenia jest zwigzane z zarzadzaniem zmgczeniem zatog
statkow powietrznych w przewozie lotniczym w stuzbie ratownictwa medycznego na
akceptowalnym poziomie przez zapewnienie cztonkom zatog statkdbw powietrznych

niezbednych okres6w odpoczynku, tagodzacych skutki zmeczenia.

Wprowadzane regulacje sa wzorowane na rozwigzaniach zawartych w dokumencie Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) NPA 2017-17. Jednocze$nie sg
zgodne z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, w szczeg6lnosci
Z normujacym czas pracy cztonkow zatog statkow powietrznych w przewozie lotniczym przy
uzyciu samolotu przepisem art. 103 ust. 2 zdanie pierwsze, zgodnie z ktérym w stosunku do
cztonkow zalog statkow powietrznych w przewozie lotniczym przy uzyciu samolotu mogg by¢
stosowane rozktady czasu pracy, w ktorych jest dopuszczalne przedtuzenie wymiaru czasu

pracy do 18 godzin na dob¢ w locie dlugodystansowym.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, stosownie do art. 4 ust.
3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Jest to okres w pelni wystarczajacy,
aby podmioty zainteresowane zapoznatly si¢ z wprowadzonymi zmianami. Statki powietrzne
bedace na wyposazeniu Lotniczego Pogotowia Ratunkowego spetniaja wprowadzane
wymagania. Réwniez w odniesieniu do obsady statkow powietrznych nie identyfikuje si¢
koniecznosci zastosowania dhuzszego okresu dostosowawczego. Z uwagi na zakres
wprowadzanych zmian nie jest niezbgdne zamieszczenie w projekcie rozporzadzenia

przepiséw przejsciowych lub dostosowujacych.
Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do zmiany obowigzujacych przepisow
srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

IV. Informacje zwigzane z procedowaniem projektu

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
I w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsi¢biorcoOw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, z pdzn. zm.).
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