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Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra Zdrowia
MZ 1567 

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	[bookmark: _Hlk129351021]Celem projektowanych zmian w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie rzeczoznawców do spraw sanitarnohigienicznych (Dz. U. poz. 1792) jest zwiększenie liczby osób, które będą mogły ubiegać się o dopuszczenie do egzaminu na rzeczoznawcę do spraw sanitarnohigienicznych, zwanego dalej „egzaminem”, i nadanie uprawnień rzeczoznawcy do spraw sanitarnohigienicznych, zwanych dalej „uprawnieniem rzeczoznawcy”, przez nieokreślanie kierunków studiów, tj. architektura i urbanistyka, inżynieria środowiska w specjalności inżynieria sanitarna albo budownictwo w specjalności inżynieria budowlana ale wskazanie, że osoba ubiegająca się o nadanie uprawnień rzeczoznawcy musi ukończyć studia wyższe na kierunku architektura albo na kierunku w zakresie architektury i urbanistyki, budownictwa lub inżynierii środowiska.
Ponadto projektuje się zmiany w zakresie:
1) wskazania zakresu informacji objętych wnioskiem o nadanie uprawnień rzeczoznawcy oraz doprecyzowanie, że wniosek ten może dotyczyć tylko jednego spośród zakresów wymienionych w § 3 ust. 1 zmienianego rozporządzenia oraz doprecyzowanie, że kandydat może złożyć tylko jeden wniosek na dany termin egzaminu;
2) dookreślenia terminów uiszczania opłaty za egzamin;
3) wskazania okresów, w których będą wyznaczane terminy części pisemnej oraz ustnej egzaminu; 
4) wprowadzenia możliwości ponownego jednokrotnego przystąpienia do części ustnej egzaminu  w przypadku zdania części pisemnej egzaminu;
5) wskazania rozwiązań zapewniających anonimowość kandydatów biorących udział w części pisemnej egzaminu;
6) rezygnacji z 6-miesięcznego ograniczania czasowego do ponownego przystąpienia do egzaminu  w przypadku uzyskania negatywnego wyniku z egzaminu;
7) doprecyzowania wymogów dla wniosków państwowych wojewódzkich inspektorów sanitarnych kierowanych do Głównego Inspektora Sanitarnego o cofnięcie uprawnień rzeczoznawcy w przypadku nienależytego wykonywania obowiązków przez rzeczoznawcę;
8) wskazania, że wynagrodzenie członków Komisji Kwalifikacyjnej do spraw oceny kwalifikacji kandydata na rzeczoznawcę do spraw sanitarnohigienicznych będzie określane w odniesieniu do minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207, z późn. zm.), zamiast dotychczasowego odesłania do najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników. Od dnia wejścia w życie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, tj. od dnia 1 stycznia 2003 r., nie określa się najniższego wynagrodzenia za pracę pracowników.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	1. Zapewnienie możliwości ubiegania się o nadanie uprawień rzeczoznawcy absolwentom uczelni, którzy legitymują się ukończeniem studiów na kierunku architektura lub na kierunku w zakresie architektury i urbanistyki, budownictwa lub inżynierii środowiska oraz spełniającym wymagania dotyczące co najmniej dziesięcioletniej praktyki zawodowej w zakresie ukończonego kierunku studiów.
2. Usystematyzowanie sposobu zdobywania uprawnień rzeczoznawcy w poszczególnych zakresach.
3. Jednoznaczne uregulowanie zasad wnoszenia opłat przez kandydatów na rzeczoznawców za egzamin kwalifikacyjny.
4. Uregulowanie zasad wyznaczania terminów egzaminu kwalifikacyjnego.
5. Usprawnienie postępowania w sprawie cofnięcia uprawnień rzeczoznawcy w przypadku nienależytego wykonywania obowiązków przez rzeczoznawcę przez uregulowanie szczegółowego zakresu wniosku o wszczęcie tego postępowania.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Brak informacji o rozwiązaniach występujących w innych krajach członkowskich OECD/UE.


	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Kandydaci na rzeczoznawców 
	50 osób rocznie
	liczba składanych wniosków i zapytań kierowanych do Głównego Inspektoratu Sanitarnego
	Podwyższenie kwalifikacji zawodowych.

	Główny Inspektor Sanitarny
	1
	ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej
	Nadawanie uprawnień rzeczoznawcy.

	państwowi wojewódzcy inspektorzy sanitarni
	16
	Główny Inspektor Sanitarny
	Sprawowanie nadzoru nad działalnością rzeczoznawców.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem pre-konsultacji publicznych.
Projekt rozporządzenia został przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z 30-dniowym terminem na zgłaszanie uwag.
W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt rozporządzenia został przesłany do zaopiniowania do niżej wymienionych podmiotów:
1) Forum Związków Zawodowych;
2) Federacji Przedsiębiorców Polskich;
3) Głównego Inspektora Pracy;
4) Izby Architektów RP;
5) Konfederacji Lewiatan;
6) Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH – Państwowego Instytutu Badawczego;
7) Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”;
8) Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność 80”;
9) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych;
10) Polskiego Związku Inżynierów i Techników Budownictwa;
11) Polskiego Zrzeszenia Inżynierów i Techników Sanitarnych;
12) Polskiej Izby Inżynierów Budownictwa;
13) Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Państwa;
14) Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
15) Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
16) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;
17) Stowarzyszenia Architektów Polskich;
18) Związku Pracodawców Business Centre Club;
19) Związku Pracodawców Służby Zdrowia MSWiA;
20) Związku Przedsiębiorców i Pracodawców;
21) Związku Rzemiosła Polskiego.

Projekt rozporządzenia został zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania będą przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania dołączonym do niniejszej oceny skutków regulacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	0,27
	0,29
	0,32
	0,36
	0,39
	0,43
	0,47
	0,52
	0,57
	0,63
	4,26

	budżet państwa
	
	0,27
	0,29
	0,32
	0,36
	0,39
	0,43
	0,47
	0,52
	0,57
	0,63
	4,26

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Wydatki ogółem
	
	0,30
	0,33
	0,36
	0,40
	0,44
	0,48
	0,53
	0,58
	0,64
	0,71
	4,78

	budżet państwa
	
	0,30
	0,33
	0,36
	0,40
	0,44
	0,48
	0,53
	0,58
	0,64
	0,71
	4,78

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Saldo ogółem
	0
	-0,03
	-0,04
	-0,04
	-0,04
	-0,05
	-0,05
	-0,06
	-0,06
	-0,07
	-0,08
	-0,52

	budżet państwa
	0
	-0,03
	-0,04
	-0,04
	-0,04
	-0,05
	-0,05
	-0,06
	-0,06
	-0,07
	-0,08
	-0,52

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Źródła finansowania 
	Projektowana regulacja spowoduje skutki finansowe dla budżetu państwa, polegające na zwiększeniu wydatków na zapewnienie wynagrodzenia dla osób wchodzących w skład Komisji Kwalifikacyjnej do spraw oceny kwalifikacji kandydata na rzeczoznawcę do spraw sanitarnohigienicznych.
Skutki finansowe z tytułu realizacji rozporządzenia zostaną sfinansowane w ramach środków na ochronę zdrowia, określonych zgodnie z art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.), w tym w ramach środków z rezerw celowych, w tym w ramach środków przeznaczonych dla Głównego Inspektoratu Sanitarnego.
Projektowana regulacja będzie również generowała dochody dla budżetu państwa z wnoszonych przez osobę ubiegającą się o nadanie uprawnienia rzeczoznawcy opłaty za egzamin.
Projekt rozporządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla jednostek samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Szacunkowy dochód budżet państwa w 2024 r.* – 267 246 zł przy uwzględnieniu, iż do egzaminu w jednym roku, z uwagi na zmianę rozporządzenia, może przystąpić około 30 osób więcej niż dotychczas.
Kandydat wnosi opłatę za:
1) część pisemną egzaminu w wysokości 150% minimalnego wynagrodzenia za pracę  6363 zł;
2)  za część ustną egzaminu 60% minimalnego wynagrodzenia za pracę  2545,20 zł. 
Łącznie opłata za egzamin od jednej osoby będzie wynosiła 8908,20 zł.

Wydatki będą związane z wynagrodzeniem dla osób wchodzących w skład Komisji Kwalifikacyjnej do spraw oceny kwalifikacji kandydata na rzeczoznawcę do spraw sanitarnohigienicznych. Koszt wynagrodzenia uwzględniający przeprowadzenie części pisemnej egzaminu, ocenę pracy oraz części ustnej egzaminu (przez ekspertów wchodzących w skład Komisji Kwalifikacyjnej do spraw oceny kwalifikacji kandydata na rzeczoznawcę do spraw sanitarnohigienicznych) będzie wynosił średnio dla jednej osoby około 9990 zł uwzględniając szacunkową liczbę około 30 osób więcej niż dotychczas przystępujących w jednym roku do egzaminu na rzeczoznawcę do spraw sanitarnohigienicznych.
Szacunkowe wydatki z budżetu państwa w 2024 r. wyniosą około 299 700 zł.
Koszty będą pokryte z części budżetowej 46 – Zdrowie.
*Przy wyliczeniu dochodów i wydatków na 2024 r. uwzględniono wskazaną w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 14 września 2023 r. w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz wysokości minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. (Dz. U. poz. 1893), wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę w pierwszym półroczu 2024 r., tj. w wysokości 4242 zł. 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność dużych przedsiębiorców.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorstw, małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

	
	osoby starsze 
i niepełnosprawne
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na osoby starsze i osoby niepełnosprawne. 

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Regulacje zaproponowane w projekcie rozporządzenia umożliwią uzgadnianie dokumentacji projektowych pod względem wymagań higienicznych i zdrowotnych przez większą grupę osób, tj. rzeczoznawców do spraw sanitarnohigienicznych.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|X| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:      
	|_| informatyzacja
|X| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Sądy administracyjne – zmniejszenie liczby decyzji odmawiających dopuszczenia do egzaminu osób ubiegających się o nadanie uprawnienia rzeczoznawcy, z uwagi na brak spełniania wymagań w zakresie wykształcenia jakie powinna posiadać osoba ubiegająca się o nadanie takich uprawnień, co bezpośrednio przełoży się na zmniejszenie liczby skarg wnoszonych na decyzje Głównego Inspektora Sanitarnego do wojewódzkiego sądu administracyjnego.
Zdrowie – zwiększenie liczby specjalistów mogących uzgadniać dokumentację projektową pod względem wymagań higienicznych i zdrowotnych.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Proponuje się, aby przepisy rozporządzenia weszły w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie planuje się ewaluacji efektów projektu rozporządzenia, a tym samym nie stosuje się mierników dla tej ewaluacji.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.



